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» Sammendrag

Beredskapsanalysen for GBI IKS har vurdert hvordan GBI er organisert, utrustet og bemannet til & handtere
den kartlagte risikoen og sarbarheten i sitt ansvarsomrade. Vurdering av antall personer som skal innga i
beredskapsstyrken og vaktberedskap har blitt vurdert pa bakgrunn av risikoen i ansvarsomradet og
oppgaver tillagt brannvesenet.

Gjennom analysen konkluderes det med at GBI i dag har en organisering og utrustning som er begrunnet i
risiko og sarbarhet i hele ansvarsomradet. Dette baserer seg pa forhold identifisert ved arbeidet med forrige
versjon av ROS-analysen og som igjen er bekreftet giennom arbeidet med analysene som er gjort i 2023 og
2024. Det er vurdert at dimensjoneringen av GBI pa en god mate hensyntar avdekket risiko i
ansvarsomradet, utfordringer med oppmaeatetid, og objekter med krav til utrykningstider. GBI vil derfor med
bakgrunn i ROS- og beredskapsanalysen viderefgre dagens beredskap med kasernert mannskap pa
stasjonen i Kongsvinger og vaktordninger ved stasjon Kirkenaer og Eidskog. Herunder vil det veere en styrke
at det gjeres endringer ved stasjon Eidskog fra 1.1.2024 der det etableres turnus med 4 personer pa
vaktlaget. GBI ivaretar forskriftskravene til organisering innenfor sitt ansvarsomrade hvor det ogsa hensyntas
forskriftskravet om at brann- og redningsvesenet skal sikre innsats i hele ansvarsomradet, og ha tilstrekkelig
beredskap etter risiko- og sarbarhetsanalysen, beredskapsanalysen og kravet til utrykningstid.

Gjennom beredskapsanalysen er det kommet frem funn der GBI ma iverksette tiltak for & utvikle seg i trad
med risiko- og sarbarhetsbildet, bade i ansvarsomradet og nasjonalt. Anbefalingene som fremkommer
gjennom denne analysen, vil gjgre GBI bedre forberedt til & mgte fremtidens utfordringer.

Grunnbemanningen ved stasjonen i Kongsvinger med kasernert mannskap omfatter ikke sjafgr for lift.
Dagens ordning er at sjafer (femte mann pa vaktlaget) har hjemmevakt (utenom ordinzer arbeidstid) og ikke
er kasernert. | henhold til brann- og redningsvesenforskriften § 14 Vaktlag sa skal et vaktlag styrkes med
ytterligere mannskap dersom det er forutsatt i byggesak at beredskap skal ivareta remningsvei med
hgyderedskap. For Kongsvinger er dette tilfelle for en rekke eldre blokker. Ordningen vurderes ikke a veere i
trad med forskriftens § 17 Vaktberedskap hvor det i sjette ledd star: Dersom det er krav til ytterligere
mannskap etter forskriften § 14, skal personell for hayderedskap og tankbil ha samme vaktberedskap som
vaktlaget for gvrig Dette er likevel vurdert & veere tilfredsstillende, gitt at beredskap pa sjafer for lift er
innenfor det som er forskriftens minimumskrav for tettstedet Kongsvinger (hjemmevakt utenom ordinaer
arbeidstid) og GBI har dagnkasernerte mannskaper som rykker ut med egnede bilder for aktuelt oppdrag.
Likevel for & kompensere noe for dette forholdet er det en tilradning at GBI har et uniformert mindre kjgretay
for femtemann pa vakt. Dette for enklere a kunne ta seg til stasjonen ved alarm i forhold til det lokale
trafikkbildet. Grunnet den déarlige vannforsyningen i Eidskog, og i pavente av utbedret vannforsyning ber det
sterkt vurderes a innfgre en vaktlagsstarrelse pa 5 mannskaper for & ivareta bruk av tankbil.

Det er identifisert utfordringer knyttet til oppmate av mannskaper, spesielt i ferier og hgytider. Det er derfor
en tilradning at GBI gjennomgar at etablerte prosedyrer/ planer er i trad med forskriftskrav. Dette for a sikre
mannskaper i tieneste nar en er sarbar (ferier og haytider og ved hgy skogbranninndeks). Det er ogsa en
tilrddning om & styrke administrative funksjoner i organisasjonen for a fa mer tid til & drive utvikling av
beredskapsavdelingen og samtidig ivareta oppfglging av mannskaper, fylling av vakter og etablere et
overordnet system for prosedyrer, planverk, objekt- og innsatsplaner mv. Herunder ogsa utarbeide nye
dokumenter og revidere foreliggende. Det tilrades ogsa a styrke den sentrale administrative stillingen som
stort sett har ansvaret for og utfgrer de mest sentrale oppgavene i administrasjonen som lgnn, fakturering,
budsijett (flere budsjetter a forholde segq til, selvkost/ ikke selvkost), regnskap og strategi. Ved fravaer av
denne ene ressurser er det ingen andre i administrasjonen som kan ga inn og overta disse oppgavene.
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GBI disponerer i dag hgyderedskap som er definert som regmningsvei to for en rekke objekter i Kongsvinger
kommune. Samtidig ser en at denne ressursen vil kunne utgjere et viktig verktgy i innsats i flere hendelser
ogsa utenfor Kongsvinger. Det er identifisert muligheter for forbedret resultat i innsats og ikke minst bedre
HMS-forhold for mannskap ved innsats i hgyden. GBI ma derfor etablere en prosedyrer for bruk av
hgyderedskap utenfor Kongsvinger kommune. Selv om en evt. tar beredskapen ut av Kongsvinger kommune
er det ikke noe som tilsier at det ikke kan veere gjennomfarbart. Dette vil jo ogsa gjelde andre ressurser som
brannvesenet disponerer, herunder mannskap.

Beredskapsanalysen har avdekket et behov for & gjennomga grunnutstyr pa kjeretgy for fgrsteinnsats ved
stasjon Eidskog, Grue, Austmarka, og vurdere om dagens kjgretgy er riktig utstyrt i forhold til
dimensjonerende hendelser og avdekket risikobilde. For a fa til dette bgr det dedikeres tid og ressurser for &
definere hva som er riktig utstyr for farsteinnsats og giennomga de aktuelle kjgreteyene. Analysen viser ogsa
at & ta i bruk skjeerslukker som innsatsstrategi ved branner vil veere fornuftig. Noe som i tillegg til & veere en
effektiv slukkestrategi ved flere type branner ogsa vil vaere med pa a redusere mannskapene for
reykeksponering og redusere risiko knyttet til gjennomfgring av rgykdykking. Det tilrddes sterkt at GBI skifter
ut de to gamle kjgretgyene pa Austmarka stasjon. Dette bade for & bedre HMS-forholdene for mannskaper
under utrykningskjering og for & sikre en hayere driftssikkerhet.

GBI ma fortsatt prioritere & gjennomfgre lovpalagt kursing og utdannelse for mannskaper (grunnkurs,
utrykningslederkurs, kode 160). Utrykningsleder pekes pa av myndighetene som en viktig rolle i vaktlagene
spesielt knyttet til deltidsstasjoner. Selv om det pr. i dag er etablert et godt gvingsregime i GBI er det
ngdvendig & arbeide for & gke gvelsestimene for & dekke alle omradene det forventes og kreves (lovpalagt)
at mannskapene gver pa. Dette gjelder spesielt for deltidsstyrken.

Det er et krav at brann- og redningsvesenet skal ha et system for & evaluere hendelser, og & dele og motta
evalueringer fra andre, i den hensikt a identifisere relevante leeringspunkter. Nar det er hensiktsmessig skal
brann- og redningsvesenet og ngdmeldesentralen samarbeide om evaluering og leering etter hendelser.
Brannvesenet skal ogsa dokumentere hvordan laeringspunkter implementeres og sikre at leering skjer i
organisasjonen. GBI ma etablere et overordnet system for a sikre ngdvendig evaluering og leering av
hendelser.

Hvilke ressurser (utstyr, mannskap og kompetanse) som er ngdvendig for & handtere de dimensjonerende
hendelsene pa en tilfredsstillende mate fremkommer av vedlegg 1 — Analyse av dimensjonerende hendelser.
Alle identifiserte tiltak er sammenfattet i vedlegg 3 Oppfalgingsplan for tiltak.
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Med utgangspunkt i Risiko- og sarbarhetsanalyse for brann- og ulykkesrisiko for Glamdal brannvesen IKS
(2024) er det gjennomfert en beredskapsanalyse. Bakgrunn for utarbeidelse av beredskapsanalyse for
Glamdal brannvesen IKS (GBI) er & vurdere og dokumentere hvilke dimensjonerende hendelser det skal
etableres beredskap for, og hvordan organisering, utrustning og bemanning av brannvesenet skal utformes.

Beredskapsanalysens hensikt er & danne et bindeledd mellom ROS-analysen og brannvesenets beredskap,
herunder beredskapsplan, beredskapsressurser og gvelsesplan. Beredskapsanalysen skal fungere som et
grunnlag for beslutninger knyttet til fremtidige investeringer i kompetanse og materiell samt organisering av
brannvesenet. Analysen skal sikre at brannvesenet har en risikobasert og velbegrunnet beredskap for a
handtere den kartlagte risikoen og sarbarheten avdekket i ROS-analysen og til det avdekte risikobildet for
kommunene. Mens det i ROS fokuseres pa risiko og usikkerhet, er det i beredskapsanalysen ngdvendig &
omsette denne kunnskapen til en beredskap med tydelige mal og ytelser.

Malet for beredskapsanalysen er a besvare i hvilken grad brannvesenet er organisert, utrustet og bemannet
til & handtere den kartlagte risikoen og sarbarheten, og hvilke tiltak som bgr iverksettes for a ytterligere
styrke brannvesenet.

Det stilles krav til brannvesen om at det gjennomfares beredskapsanalyse i brann- og redningsvesenforskriften

§9.

1.2 Gjennomfgring av beredskapsanalysen

| perioden mai 2023 — april 2024 har GBI og Norconsult utarbeidet beredskapsanalyse og
forebyggendeanalyse. Beredskapsanalyse og forebyggendeanalyse har blitt utarbeidet i parallelle prosesser.

Norconsult har bistatt i giennomfaring av beredskapsanalysen og det er underveis gjennomfart to
arbeidsmeater. Norconsult har veert tilrettelegger for arbeidsmgtene og utarbeidet denne analyserapporten
basert pa de innspill og forhold som er kommet frem i arbeidsmatene, samt arbeid internt hos GBI mellom
arbeidsmater.

Rapporten er sendt pa haring i GBI fgr ferdigstillelse.

1.3 Krav til beredskapsanalyse for brann- og redningsvesenet

Beredskapsanalysen er utarbeidet pa bakgrunn av brann- og eksplosjonsvernloven og brann- og
redningsvesenforskriften § 9:

§ 9.Beredskapsanalyse

Brann- og redningsvesenet skal utarbeide en beredskapsanalyse pa bakgrunn av risiko- og
sarbarhetsanalysen og forebyggendeanalysen, jf. forskriften § 7 og § 8. Beredskapsanalysen skal
besvare i hvilken grad brann- og redningsvesenet er organisert, utrustet og bemannet til & handtere
den kartlagte risikoen og sarbarheten, jf. forskriften § 7.

Beredskapsanalysen skal identifisere og vurdere hvilke ressurser, som utstyr, personell og
kompetanse, som er ngdvendig for & kunne handtere dimensjonerende hendelser pa en
tilfredsstillende mate.

Vurderingen av antall personer i beredskapsstyrken, vaktberedskapen, antall vaktlag, reservestyrken
og lokaliseringen av beredskapsstyrken, jf. forskriften § 13, § 15, § 16 og § 17, skal omfatte
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a. risikoen i ansvarsomradet
b. kravet til utrykningstid
C. oppmgtetiden for personellet som skal mate til forsteinnsats og videre innsats, og
d. samarbeid med andre brann- og redningsvesen.

1.4 Avgrensning
Det er gjort falgende avgrensninger i forbindelse med beredskapsanalysen:

e | beredskapsanalysen gjgres det ikke vurderinger knyttet til kostnader for anbefalte tiltak.

¢ Analysen er basert pa innspill og vurderinger som er fremkommet gjennom arbeidsmater med GBI
og Norconsult.
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2 Beredskapsanalysens metodikk

Beredskapsanalysen er en del av brannvesenets beredskapsplanlegging og risikostyring.
Beredskapsanalysen utgjer bindeleddet mellom kartlagt risiko og sarbarhet i ROS-analysen og etablert
beredskap. Analysene skal oppdateres ved endringer i risiko og sarbarhet som kan fa betydning for
organisering, bemanning og utrustningen av brannvesenet og som minimum hvert 4. ar.

ROS-analyse

Evaluering og Beredskaps- og
forbedring forebyggendeanalyse

@ving og Organisering og
kompetanseheving dimensjonering

Implementering og

iverksetting av tiltak

Figur 2-1 Risikostyringsprosessen

Analysens fglger Norconsults metodikk for beredskapsanalyser som gjengis i dette kapittelet. Metodikken er
utviklet av Norconsult og er tilpasset brann- og redningsvesenet og krav som fglger brann- og
redningsvesenforskriften. Metodikken har utviklet seg gjennom en rekke beredskapsanalyser for brann- og
redningsvesenet og falger hovedprinsippene i DSBs temaveileder for beredskapsanalyse fra april 2022.

Beredskapsanalysens metodikk fglger i hovedsak seks trinn:
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4. Analyse av
dimensjonerende
3. Utvelge hendelser (scenario, L 6. Diskusjon av funn,
dimensjonerende operative mal, 2 Ove;g:iinse; GAP. Ld konklusjon og utforming
hendelser ressursbruk, GAP- Y av rapport
analyse, ngdvendige
tiltak)

1. Etablere rammer for 2. Identifisere krav og
beredskapsanalysen forventninger til

(mal, hensikt og brannvesenets
avgrensning) beredskap

Metodikken tar utgangspunkt i falgende antakelse:

Dersom brannvesenet har en beredskap som kan handtere et
begrunnet utvalg dimensjonerende hendelser,
vil ogsa andre liknende hendelser kunne handteres.

Dette betyr ikke at brannvesenet alene skal dimensjonere sin beredskap mot alle mulige hendelser som kan
inntreffe i ansvarsomradet. Store og omfattende hendelser som kan betegnes som «store ulykker» vil matte
handteres sammen med nabobrannvesen, andre beredskapsaktarer i regionen og storsamfunnet for gvrig.
Beredskapsanalysen skal bidra til at brannvesenet blir i stand til &8 handtere en rekke sma og mellomstore
hendelser alene, og starre hendelser i samvirke med andre aktarer.

21 Trinn1

Trinn 1 bestar av & etablere rammer for beredskapsanalysen, herunder mal, hensikt og avgrensning. Alle
brann- og redningsvesen har ulike utgangspunkt og behov, og rammer for analysen ma etableres i
fellesskap.

Generelt sett er beredskapsanalysens hensikt & danne bindeleddet mellom ROS-analysen og brannvesenets
beredskap, herunder beredskapsplan, beredskapsressurser og gvelsesplan. Beredskapsanalysen skal
fungere som et grunnlag for beslutninger knyttet til fremtidige investeringer i kompetanse og materiell samt
organisering av brannvesenet. Analysen skal sikre at brannvesenet har en risikobasert og velbegrunnet
beredskap. Mens det i ROS fokuseres pa risiko og usikkerhet, er det i beredskapsanalysen ngdvendig &
omsette denne kunnskapen til en beredskap med tydelige mal og ytelser.

Malet for beredskapsanalysen er & besvare i hvilken grad brannvesenet er organisert, utrustet og bemannet
til & handtere den kartlagte risikoen og sarbarheten, og hvilke tiltak som bgr iverksettes for a ytterligere
styrke brannvesenet.

2.2 Trinn2

Trinn 2 skal fastsette krav og forventninger til brannvesenet som legger faringer for beredskapsanalysen
videre.

Brann- og eksplosjonsvernlovens formalsparagraf sier at liv, helse, miljg og materielle verdier skal vernes
innenfor kategoriene brann og eksplosjon, mot ulykker med farlig stoff og farlig gods og andre akutte ulykker,
samt ugnskede tilsiktede hendelser.

| brann- og eksplosjonsvernloven og brann- og redningsvesenforskriften stilles det noen minimumskrav til
beredskapen brannvesenet i kommunen skal ha. | henhold til Brann- og eksplosjonsvernloven §11 e —g skal
brannvesenet:
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e) veaere innsatsstyrke ved brann

f) veere innsatsstyrke ved andre akutte ulykker der det er bestemt med grunnlag i kommunens risiko-
og sérbarhetsanalyse

g) etter anmodning yte innsats ved brann og ulykker i sigomrader innenfor eller utenfor den norske
territorialgrensen

| tillegg er det gjennom nasjonale retningslinjer stilt krav om innsats ved situasjoner med pagaende livstruende
vold (PLIVO). Denne legges ogsa til grunn som et minimumskrav.

Brann- og redningsvesenforskriften sier at brann- og redningsvesenet skal som et minimum ha egnet utstyr til
slokke- og redningsinnsats ved branner, trafikkulykker og overflateredning ved ulykker i vann. Dette
minimumskravet til utstyr henger sammen med de oppgavene brann- og redningsvesenet som utgangspunkt
vil kunne bli stilt overfor.

Dersom kommunen har bestemt av brannvesenet skal vaere innsatsstyrke ved andre akutte ulykker skal
dette fremkomme av kommunens ROS-analyse.

2.3 Trinn3

Trinn 3 bestar av en kriteriebasert utvelgelsesteknikk for a komme frem til de dimensjonerende hendelsene for
brannvesenet. Utgangspunktet for trinn 3 er de usnskede hendelsene fra brannvesenets ROS-analyse.
Dersom ROS-analysen ikke er utarbeidet nylig, méa det gjeres vurderinger om det ma suppleres med nye
ugnskede hendelser gitt nye forhold i ansvarsomradet.

Gjennom et sett av kriterier formulert som ja/nei spgrsmal, velges det sa ut hvilke hendelser i ROS-analysen
som vi faglig mener er representative (typiske) og dimensjonerende.

Trinn 3 bestar av kriteriesett A-C:
Kriteriesett A

Kriteriesett A er & ga gjennom de ugnskede hendelsene fra ROS-analysen hver for seg og vurdere
om de er dekket av krav til minimumsberedskap definert gjennom lov og forskrift (se trinn 2). Hendelser
som vurderes a veere omfattet av disse minimumskravene tas ut av videre analyse. Det vil kunne vaere
store variasjoner innenfor de hendelser som er nevnt overfor, men kriteriesett A utelukker de opplagte
minimumskravene for videre analyse.

Kriteriesett B
For hendelser som er med videre fra kriteriesett A, stilles falgende spgrsmal:

1. Vurderer brannvesenet denne hendelsen slik at det er rimelig a dimensjonere egne
beredskapsressurser opp mot den? *

2. Er hendelsen spesielt mannskapskrevende?

3. Krever hendelsen spesielle metoder/ kompetanse/ materiell?

4. Krever hendelsen operative beslutninger der flere hensyn ma veies mot hverandre?

For at hendelsen fortsatt skal defineres som en dimensjonerende hendelse kreves det at det svares
«ja» pa sparsmal 1 i tillegg til «ja» pa ett eller flere av de neste spgrsmalene.

* Det betyr ikke at brannvesenet skal handtere hendelsen alene.
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Kriteriesett C

Hendelsene som na gjenstar etter kriteriesett A og B, er kandidater til dimensjonerende hendelser.
Listen kan likevel besta av flere lignende hendelser. Kriteriesett C innebaerer en vurdering av om det
er naturlig & sla sammen enkelte hendelser til en og samme dimensjonerende hendelse.

Dimensjonerende hendelser

De hendelsene som star igjen etter denne prosessen, er dimensjonerende hendelser for brannvesenet, og tas
med videre i beredskapsanalysen for analyse.

24 Trinn4

Trinn 4 bestar av analyse av de dimensjonerende hendelsene. For hver dimensjonerende hendelse
utarbeides det scenario, fastsettes operative mal, beskrivelse av ressursbruk, hendelsesspesifikk GAP-
analyse og formulering av nye ngdvendige tiltak for & oppna operative mal.

Scenarioene utarbeides pa bakgrunn av brann- og redningsvesenets erfaring med tilsvarende hendelser og
skal beskrive det mest sannsynlige forlgpet av hendelsen. | tillegg gjares det er vurdering av worst-case
scenario, men som ikke legges til grunn for dimensjonering.

Scenariobeskrivelsene gir premissene for utarbeidelse av operative mal. De operative malene angir hvilke
ytelser beredskapen skal ha i forhold til de valgte dimensjonerende hendelsene. Malene utarbeides pa basis
av det grunnleggende sikkerhetsnivaet og egne ambisjoner. De operative malene er styrende for hva som
trengs av beredskapsressurser.

Videre gjgres det en hendelsesspesifikk GAP-analyse for & vurdere hvorvidt dagens beredskap kan innfri de
operative malene. Basert pa den vurderingen, vil det identifiseres behov for videreutvikling av brann- og
redningsvesenets beredskap nar det gjelder dimensjonering (organisering og mannskap), ledelse og
strategi, kompetanse/metode og materiellbehov.

De dimensjonerende hendelsen brukes som et utgangspunkt for & videre vurdere ngdvendige, overordnede
tiltak knyttet til brannvesenets handteringsevne.

2.5 Trinn5

Trinn 5 bestar av en overordnet GAP-analyse som tar utgangspunkt i kravene for dokumentasjon, jf. brann-
og redningsvesenforskriften § 4 relevante for brann- og redningsvesenet. Med utgangspunkt i de relevante
kravene i brann- og redningsvesenforskriften gjares det en vurdering av na-situasjon i brann- og
redningsvesenet og hvorvidt de oppfyller forskriftskravet, videre formuleres det tiltak for & oppfylle
forskriftskrav dersom det viser seg at brannvesenet ikke oppfyller forskriftskrav, samt en vurdering av om det
er behov for ytterligere tiltak basert pa risiko- og sarbarhetsbildet som er avdekket i ROS-analysen.

2.6 Trinn6

Hele prosessen og dens resultater sammenfattes i en rapport. Rapporten dokumenterer prosessen og
sammenfatter funn, diskusjon og tiltak. Diskusjon og tiltak baseres pa faglige vurderinger og faktiske forhold
hos brann- og redningsvesenet opp mot krav i lov og forskrift.
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3 Grunnlag for beredskapsanalysen

3.1 Lov- og forskriftskrav knyttet til dimensjonering

Nedenfor gjgres det rede for relevante krav knyttet til dimensjonering i brann- og eksplosjonsvernloven og
brann- og redningsvesenforskriften.

Brann- og eksplosjonsvernloven

§ 11. Brannvesenets oppgaver
Brannvesenet skal:

a. gjennomfgre informasjons- og motivasjonstiltak i kommunen om fare for brann, farer ved brann,
brannverntiltak og opptreden i tilfelle av brann og andre akutte ulykker

b. gjennomfere brannforebyggende tilsyn

c. gjennomfgre ulykkesforebyggende oppgaver i forbindelse med handtering av farlig stoff og ved
transport av farlig gods pa veg og jernbane

d. utfgre naermere bestemte forebyggende og beredskapsmessige oppgaver i krigs- og krisesituasjoner

e. veere innsatsstyrke ved brann

f. veere innsatsstyrke ved andre akutte ulykker der det er bestemt med grunnlag i kommunens risiko-
og sarbarhetsanalyse

g. etter anmodning yte innsats ved brann og ulykker i sigomrader innenfor eller utenfor den norske
territorialgrensen

h. sarge for feiing og tilsyn med fyringsanlegg.

Kommunen kan legge andre oppgaver til brannvesenet sa langt dette ikke svekker brannvesenets
gjennomfgring av oppgavene i farste ledd.

Brann- og redningsvesenforskriften

Tabell 3-1 Grunnkrav etter brann- og redningsvesenforskriften

Grunnkrav etter brann- og redningsvesenforskriften

§4 Kommunen skal dokumentere at kravene i forskriften § 5 til § 19, § 21 til § 22, § 24 til § 28, og § 32
til § 33 er oppfylt, og hvilke andre oppgaver kommunen har lagt til brann- og redningsvesenet

§5 Samarbeid med andre beredskapsaktgrer for best mulig beredskap for innbyggerne.

§ 6-9 |ROS-analyse, beredskapsanalyse og forebyggendeanalyse utarbeidet og oppdatert.

§ 10 |Planverk for handtering av hendelser

§ 11 | Ledelse for omradene brannsjef, avdelingsleder forebyggende og avdelingsleder beredskap.

§ 12 | Er dekket av overordnet vaktberedskap som felger enhetlig ledelsessystem.

§ 13 | Beredskapsstyrken skal samlet sett bemannes med minst 16 personer, der minst fire er kvalifisert
som utrykningsledere.

§ 14 | Et vaktlag skal besta av minst én utrykningsleder og tre brannkonstabler. Vaktlag skal styrkes
ytterligere dersom rgmningsvei med hgyderedskap er forutsatt og/eller tankbil skal dekke behov for
slokkevann.

§ 15 |Antall vaktlag i henhold til innbyggere i tettsted.

§ 16 |Reservestyrke for skogbrann og andre hendelser

§ 17 |Beredskapsstyrken skal vaere organisert i en vaktberedskap ut fra antall innbyggere i det starste
tettstedet i ansvarsomradet.

§ 18 |System for & identifisere situasjoner hvor risikoen for branner og andre ulykker er vesentlig stgrre
enn normalt, og felge opp med ngdvendig planverk for a sikre god handtering av slike situasjoner.
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Skal innfgre hgyere beredskap dersom det er ngdvendig, og sgrge for at nedmeldesentralen
holdes informert.

§ 19 |Skal disponere eget utstyr til & lese de oppgavene brannvesenet er dimensjonert for.

§ 22/ |Krav til utrykningstid til spesielle objekter og tettsteder.

§ 23
§ 25 |Kompetanse- og gvelsesplan basert pa ROS-analysen og beredskapsanalysen.

§ 26 | System for evaluering og leering etter hendelser.

§ 27 |Utalarmering av personell i fgrsteinnsats via Nagdnett. Ekstraordinaere dekningsutfordringer kan
utalarmeres via andre kommunikasjonslgsninger.

§ 37 |Brannkonstabel skal ha gjennomfgrt yrkesutdanning i samsvar med kursplan innen to ar fra
tilsetting.

§ 41 |Utrykningsleder skal i tillegg ha yrkesutdanning som utrykningsleder.

§ 42 |Leder beredskap skal ha gjennomfgrt kurs i overordnet vaktberedskap og innsatsledelse, samt ha
bachelor eller vaere kvalifisert som utrykningsleder heltid.

§ 44 | Overordnet vakt skal ha kompetanse tilsvarende leder beredskap eller leder forebyggende og ha
kurs i overordnet vaktberedskap.

§ 45 |Brannsjef skal ha yrkesutdanning i forebyggende brannvern, kurs overordnet vaktberedskap og
enten hgyskole eller kompetanse som leder av forebyggende eller beredskap.

3.2 Krav og forventninger

Det er ingen av kommunene som har lagt andre oppgaver til brannvesenet enn det som fremkommer av
brann- og eksplosjonsvernloven § 11. Slike oppgaver skal fremkomme i kommunens helhetlige ROS-
analyse. Oppgavene skal ikke svekke brannvesenets handteringsevne.

Eierkommunenes eksiterende ROS-analyser er oversendt Norconsult fra GBI i forbindelse med dette
arbeidet. Norconsults gjennomgang viser derimot at det er hendelser som er analyser med hgy risiko som
gar inn under brannvesenets ansvarsomrade. Hendelsene er ogsa identifisert i foreliggende analyse for GBI
og omfatter brann i institusjon, brann i tettbygdstrek/ @vrebyen, brann i industri, skogbrann, ulykke med farlig
gods, starre trafikkulykke og ulykke knyttet til jernbanen. Basert pa at dette ogsa er hendelser som inngar i
GBI sin ROS-analyse, sa vil disse bli fulgt videre opp i denne beredskapsanalysen.

3.3 ROS-analyse

| ROS-analysen for GBI ble det identifisert 43 ugnskede hendelser som ble vurdert med hensyn pa risiko
innenfor konsekvenskategoriene involverte (mennesker/dyr), ytre miljg, materielle verdier og handteringsevne.
Disse 28 ugnskede hendelsene er utgangspunktet for beredskapsanalysen.

Tabell 3-2 Ugnskede hendelser ROS-analyse GBI

ID  |Brann

Brann i industri (sagbruk, biogassanlegg, pelletsfabrikk, plastindustri, treindustri)
Brann i virksomhet som handterer farlig stoff

Brann i kraftanlegg/ transformatorstasjon

Brann i avfallsanlegg

Brann i bygg med solcelleanlegg

Brann i forsamlingslokale/ samfunnshus

Brann i institusjon (sykehjem, sykehus, fengsel, asylmottak)

Brann i bolig med risikoutsatte grupper (kommunale utleieboliger, omsorgsboliger mv.)
Brann i blokkbebyggelse med 1 trapperom

0.|Brann i fritidsbebyggelse

S|P N | g~ wIN| =
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11.

Brann i omrade med tett trehusbebyggelse (mye utleieboliger, delt opp til leiligheter tilbake pa 70-
tallet - darlig brannsikkerhet)

12.

Brann i overnattingssted

13.

Brann campingplass

14.

Brann i landbrukseiendom/ driftsbygning

15.

Brann i kjgpesenter

16.

Brann VBA

17.

Brann skole/ barnehage/ idrettsanlegg

18.

Brann i kjgretay i parkeringskjeller (elbil)

19.

Brann i tungbil

20.

Sappel-/ halm-/ bratebrann

21.

Terrengbrann langs jernbanelinjen

22.

Skogbrann (inkludert bistand til hendelser i Sverige)

23.

Brann i storulykkevirksomhet/ sprengstofflager utenfor eget geografisk ansvarsomrade

.| Bistand brannhendelser Sverige

25.

26.

Sentrumsbrann med stort evakueringsbehov - Kirkenaer
Transporthendelser
Ulykke med transport av farlig gods pa vei/ bane

27.

Alvorlig trafikkulykke med flere skadde/fastklemte

28.

Flyhavari luftfartay (sma-/mikrofly, helikopter, mv.)

29

30.

Togavsporing
Ulykker
Utslipp med farlig stoff

31.

Eksplosjon industri, trykktanker

32.

Ulykke i virksomhet som medfarer klemskader

33.

.| Rednings oppdrag i elv/ innsjg (overflateredning)

Akutt forurensning (oljelager/ drivstoff)
Redning

35.

Ulykke i terreng (friluftsliv)

36.

Dyreredning

37.

Batulykker innsjo

38.

Flom

39.

Skred (grunnforhold)

40.

41.

Ekstremveer (nedbgar/ vind)
Andre hendelser
Tilsiktede hendelser — PLIVO

42.

Akutte helseoppdrag (hjertestans, selvmordsforsgk, mv.)

43.

Bistand helse (inkludert hjemmesykepleietjenesten/ legevakt)
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4 Dagens organisering, risiko og utviklingstrekk

4.1.1 Organisering

{
- 5 /
L)

o

s

Figur 4-1 - Stasjonsstruktur GBI (DSB)

Kongsvinger brannstasjon

GBI er en operativ og forebyggende brann-
og redningstjeneste med ansvar for
kommunene Grue, Kongsvinger og Eidskog.
GBI ble etablert i 2006 etter sammenslaing
mellom Kongsvinger brannvesen og Grue
brannvesen. | 2019 ble Eidskog kommune
med i samarbeidet. | dag er GBI et
interkommunalt selskap med hovedsete for
administrasjon og ledelse pa brannstasjonen
i Kongsvinger. Representantskapet er
organisasjonens hgyeste organ og bestar av
2 representant fra hver av eierkommunene,
mens styret bestar av 2 representanter fra
Kongsvinger, Eidskog og Grue med tillegg av
2 ansattrepresentanter. Brannsjefen

har ansvaret for den daglige driften og har
en ledergruppe bestaende av lederne i de
ulike avdelingene.

Det er i underkant av 80 ansatte i GBI som er
organisert med to avdelinger (beredskap og
forebyggende) i tillegg til administrativ stilling
som konsulent. Av de ansatte tjenestegjor
ca. 64 i beredskapsavdelingen, fire pa
forebyggende avdeling tilsyn (inkl. leder), syv
stykker i boligseksjon (inkl. formann) og en i
administrasjon. | tillegg er det ansatt
renholder i 100% stilling (dekker Kongsvinger
og Austmarka)

Dagens stasjonsstruktur fremkommer av figur
4 .-1 tillegg leier Sgr-Odal innsatsleder-
tieneste (01-vakt) fra GBI.

Kongsvinger har16 heltidsansatte samt fire konstabler deltid. Har kasernerte vaktlag pa fire mannskaper.
Denne ordningen gjgr at femtemann har hjemmevakt. Risikoanalysen underbygger fortsatt at dette er en

riktig dimensjonering for Kongsvinger brannstasjon.

Austmarka brannstasjon

Austmarka brannstasjon har 12 deltidsansatte brannkonstabler uten vaktordning, dekkes ogsa fra

Kongsvinger
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Kirkenaer brannstasjon

Kirkenaer brannstasjon ligger i Grue kommune. Kirkenzer brannstasjon har 16 deltidsansatte som gar i fire
delt vakt. Denne ordningen gjgr at det til enhver tid er fire mann pa vakt.

Eidskog brannstasjon

Eidskog brannstasjon har 18 deltidsansatte med femdelt vakt. For denne stasjonen innfares det ny turnus i
2024 med fire pa hvert vaktlag.

Overbefalsvakt

GBI har firedelt overordnet vakt (0-1) som dekker hele ansvarsomradet (Kongsvinger, Grue og Eidskog) i
tillegg dekkes Sgr-Odal kommune (utleid tjeneste).

GBI har en reservestyrke (skogbrann) med 37 mannskaper i Kongsvinger, 47 i Grue og 17 i Eidskog. Som
dekker alle tre kommunene innen ansvarsomradet.

Brannstatistikk (BRIS) viser at GBI har i perioden 2017-2022 hatt 3849 utrykninger. Dette tilsvarer vel 480
hendelser i snitt pr. ar. Som en ser av tabellen har det i hovedsak vaert en jevn stigning i antall utrykninger
pr. ar. Det er en stor nedgang i hendelsen i 2020, som i stor grad kan forklares med covid pandemien, dette
er en nedgang i antall hendelser som en ogsa ser pa landsbasis. Det var ogsa en marginal nedgang i
hendelser fra 2022 til 2023.

Tabell 4-1 Antall utrykninger per ar for GBI (kilde: BRIS)

Ar |2016|2017 | 20182019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Gjennomsnitt
Antall utrykninger |406 |499 |569 |595 |507 |582 |655 |631 [481

Statistikk over «kategori oppdrag» viser at GBI har i perioden 2021-2023 hatt flest utrykninger knyttet til
«ungdig/falsk brannalarm». Av reelle hendelser utgjgr helseoppdrag (14,6 %) den starste kategorien,
etterfulgt av brannhendelser tilknyttet bygg (11,5 %) og transportulykke (8 %).

Ungdig/falsk melding: 8,4% \

Ungdig/falsk brannalarm: 24,7% \‘
Unedig e-call: 0,1% —__ ¥

Helseoppdrag: 14,2%

/ Brannhendelser tilknyttet bygg: 11,4%

Andre branner: 3,5%
/ Brann i utmark/innmark: 2,9%
_—~—— Naturhendelse: 0,5%
/ Transportulykke: 8,6%

\ Andre ulykker/uhell: 0,7%
\

Brann i kjeretoy: 2,1%

Annet oppdrag: 10,6%
Branntillep utenfor bygning: 1,6%
Brannforebyggende oppdrag: 0,1% J \» Avbrutt utrykning: 8,2%

Brann i sgppelkasse/container: 0,4% Berging av verdier: 1,9%

Figur 4-2 Utrykningsstatistikk for GBI i perioden 2021-2023 (kilde: BRIS)
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Antall utrykninger per kommune viser at Kongsvinger har flest utrykninger med 390 i gjennomsnitt de siste
tre arene. Som tallene viser er det noe variasjon (bade gkning og nedgang mellom ér) for Kongsvinger.
Eidskog har hatt en jevn gkning i hendelser disse tre arene. Grue kommune har hatt en nedgang fra over

100 hender i 2021 til rett over 80 hendelser i 2023.

Tabell 4-2 Antall utrykninger per kommune og per ar (kilde: BRIS)

Kommune |20212022 2023 | Gjennomsnitt

Kongsvinger|359 (417 |394 390
Grue 102 |93 |82 92
Eidskog 136 |145 |155 145
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4.1.2 Risiko i ansvarsomradet og utviklingstrekk

Den gjennomfgrte ROS-analysen for GBI har avdekket et risikobilde som har noe geografiske variasjonen
innenfor ansvarsomradet til GBI. GBI sitt ansvarsomrade har en forholdsvis stor utstrekning med spredt
bebyggelse og til dels lange innsatsveier. Videre er det en kompleksitet knyttet til grenseforhold, trafikkert
hovedvegstrekning ut av landet, vassdrag og sterre skogomrader som gar gjennom ansvarsomradet. En
spesiell situasjon for GBI er antall blokker i Kongsvinger med bare ett trappelgp, der GBI sitt hgydemateriell
er definert som remningsvei to. Dette gjelder for et 60-70 talls blokker, noe som gjgr at GBI ma veere det
brannvesenet i Norge med flest objekter av denne typen. Av disse blokkene er det flere som ikke har
brannvarslingsanlegg til 110, samt at det er f& som har rgykventilasjon i trapperom, og det er utfordrende
med oppstillingsplass for hayderedskap ved flere av objektene. GBI har et samarbeid med Kongsvinger og
Omegns Boligbyggelag (KOBBL) og mot styrene i borrettslagene nar det gjelder & opplyse om ansvar og gi
rad om hva som bar gjgres opp mot varslingsanlegg, oppstillingsplasser mv.

Analyseprosessen har resultert i 43 identifiserte ugnskede hendelser for GBI. De ugnskede hendelsene er
analysert med hensyn pa konsekvens (involverte, ytre miljg, materielle verdier og handteringsevne) og
sannsynlighet.

Konsekvenskategorien «involverte» viser hvor mange man antar vil veere direkte involverte i hendelsen. Med
direkte involverte menes det antall mennesker eller dyr som trenger assistanse fra brannvesenet.
Risikobildet for involverte viser at mange hendelser vil involvere mange mennesker/dyr. Hendelser som er
vurdert til hgyest konsekvens vil veere krevende hendelser for brannvesenet pga. mange involverte
(dyr/mennesker) som behgver hjelp. Slike hendelser er gjerne mannskapskrevende, og brannvesenet ma
ofte handtere de involverte for de far iverksatt innsats. Selv om konsekvenskategorien ikke sier noe om
skade pa eller tap av liv og helse, vil hendelser med mange direkte involverte innebzere et potensiale for
dadsfall og helseskader. Hele 27 hendelser som er vurdert til hgyest eller nest hgyeste konsekvensniva.
Hvor vi ser at de fleste av disse er vurdert til kategorien «sannsynlig» eller hgyere. Det bemerkes ogsa at
flere av hendelsene som har hgyt risikoniva i denne kategorien har hgy usikkerhet knyttet til seg.

Konsekvenskategorien ytre milja er relativt spredt, med en del hendelser med moderat eller hgyt risikoniva,
men hovedvekten av hendelsene har et lavt risikoniva. Noe av grunnen til at de fleste hendelser far et lavt
risikoniva for konsekvenskategorien ytre miljg er at denne analysen hovedsakelig har tatt for seg hendelser
som brannvesenet ma forvente & handtere selv, uten at aksjonen gar over til KOAF-2 aksjon (IUA aksjon).
Folgende hendelser er vurdert til hgyest risikoniva for kategorien ytre miljg; brann i omrade med tett
trehusbebyggelse, brann i landbrukseiendom/ driftsbygning, sentrumsbrann med stort evakueringsbehov og
flom.

Risikobildet for konsekvenskategorien materielle verdier viser at de fleste ugnskede hendelser brannvesenet
handterer medferer skader pa materielle verdier. | denne analysen er det gjort en totalvurdering pa
materielle skader uavhengig av eierforhold. De fleste ugnskede hendelser havner pa et moderat risikoniva,
noe som er naturlig gitt brannvesenets oppdrag.

Risikobildet for konsekvenskategorien handteringsvene viser hvilke hendelser brannvesenet handterer selv,
og hvilke hendelser brannvesenet trenger bistand pa. Risikobildet viser at brannvesenet har vurdert at det
vil ha behov for regional bistand pa 10 hendelser. Dette gjelder i stor grad hendelser som involverer farlig
stoff, sprengstoff og akutt forurensning. Videre er det noen stgrre brannhendelser som brann i tett
trehusbebyggelse og brann i storulykkevirksomhet utenfor eget geografisk ansvarsomrade. Det er videre
vurdert at en hendelse har behov for nasjonal bistand. Det gjelder skogbrann hvor det vil veere behov for
nasjonal ressurs som skogbrannhelikopter. GBI kan i motsatt fall ogsa bista ved skogbrannhendelser i
Sverige.

Nar det gjelder identifiserte sarbarheter sa er det flere forhold som er diskutert i analysen. Som andre
brannvesen med deltidspersonell i Norge opplever ogsa GBI en utfordring knyttet til rekrutering og tilgang pa
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mannskaper. Det en utfordring & fa mannskaper som bade bor og jobber innenfor en akseptabel avstand til
stasjonene. Etter at brannskolen har apnet for lokal og nettbasert utdanning av deltidsmannskaper, vurderer
GBI at de vil klare & lukke utdanningsetterslepet. En annen sarbarhet som ble diskutert er hendelser med
eget mannskap pa oppdrag og HMS-forhold. Brannvesenet handterer en rekke ulike hendelser og kan
oppleve, av ulike arsaker, a bli satt ut av stand til a handtere hendelsen som planlagt. Det kan veere
trusselsituasjoner eller ulykker som involverer eget mannskap. Pa landsbasis har veert flere hendelser de
seneste arene hvor brannvesenet i utrykning har hatt uhell pa vei til skadested. Antall ulykker med
utrykningskjaretey under utrykning i Norge i perioden 2005-2017 viser et gjennomsnitt pa 13,1 ulykker per
ar, hvor 22,8 personer har blitt skadd eller drept per ar. En slik hendelse kan medfare at GBI vil ha
utfordringer med & handtere opprinnelig hendelse og samtidig ta vare pa eget mannskap som har veert utsatt
for ulykke. Kjgring med utrykningskjaretey bgr ha hgyt fokus i brannvesenets HMS-arbeid. Herunder bar det
ogsa diskuteres hvordan, og med hvilket materiell en rykker ut med knyttet til ABA og andre ungdvendige
hendelser. Nar det gjelder kjoretgy sa er det spesielt kjgretayene ved Austmarka stasjon som er uegnet i et
HMS-perspektiv. Kjgretayene ved denne stasjonen er veteranbiler og er fra henholdsvis 1972 og 1976.
Kjaretgyene har ikke krav til EU kontroll, men GBI har satt krav om at det skal gjennomferes arlig service.
Bilene har ikke det sikkerhetsutstyret og de stottesystemene en forventer a finne i en brannbil i 2023, blant
annet mangler det sikkerhetsseler.

En annen utfordring i forhold til HMS er kreftfaren innen brann- og feieryrket. Undersgkelser, forskning og
mistanker har lenge tydet pa at brannfolk har hgyere risiko for & utvikle kreft enn resten av befolkningen. Na
er det konstatert at brann- og feieryrket har en sikker sammenheng med gkt kreftrisiko. GBI har nye moderne
brannstasjoner bade pa Eidskog og Kongsvinger hvor det er tilrettelagt for a kunne ivareta mannskapenes
helse med tanke pa eksponering av farlige stoffer. Kreftfaren méa ha hayt fokus i brannvesenets HMS-arbeid,
bade pa stasjonene, ute pa hendelser. Nar det gjelder brannstasjonene sa er det spesielt Kirkenger
brannstasjon som er utfordrende i et HMS-perspektiv, noe ogsa arbeidstilsynet har papekt sa langt tilbake
som i 2017. Austmarka brannstasjon er ogsa en gammel stasjon, denne fungerer derimot kun som ett
deponi for biler og utstyr. | tillegg skal mannskapene her i sveert liten grad eksponeres for farlige stoffer, gitt
hvilke hendelser de er satt opp til & handtere.

Det ma ogsa trekkes frem at de minste eierkommunenes gkonomiske situasjon er utfordrende og utgjer en
sarbarhet for GBI. Dette gjar at det ma kuttes i kostnader som ogsa far konsekvenser for brannvesenet ved
at det ma kuttes i budsjettmidler som er avsatt/ skulle vaert avsatt til GBI. Dette far konsekvenser ikke bare

for GBIs investeringsmuligheter, men pavirker ogsa drift i brannvesenet.

De siste arene har flere problematisert endringen i bade antall og type oppdrag brannvesenet handterer.!
Stortingsmeldingen om brannsikkerhet fra 2008 papeker pa det tidspunktet den ble skrevet at utviklingen gar
i retning av at brannvesenet rykker ut til faerre bygningsbranner, mens andre akutte hendelser som
trafikkulykker gker.? Siden den gang ser man ogsa en klar utvikling i antall helseoppdrag brannvesenet bistar
pa. Samfunnssikkerhetsmeldingen fra 2020 trekker frem at det nest vanligste reelle oppdraget til
brannvesenet i 2019 var helseoppdrag.® De vanligste reelle oppgavene for brannvesenet er knyttet til
trafikkulykker. DSB har i informasjonsskriv redegjort at akutthjelperoppdrag som utfares av brannvesenet
ikke dekkes av pasientskadeordningen. DSB papeker at behandlingsskader som fglger av hjelp fra en
akutthjelper vil sannsynligvis forekomme og at kommunen eller brannvesenet vil kunne fa krav om erstatning
fra den skadelidte som har fatt behandlingsskade.*

Vi far stadig en mer eldredominert befolkning i Norge. Ifglge kvalitetsreformen for eldre (2017-2018) er malet
at flere eldre skal fa mulighet til & leve hjemme sa lenge som mulig, og skal fa stette til & klare dette, pa tross

" Hvor langt gar ansvaret til brann- og redningstjenesten? - Samfunnsbedriftene
2 Justis- og politidepartementet. St. meld. nr. 35 Brannsikkerhet. 2008-2009.
3 Justis- og beredskapsdepartementet. Meld. St. 5 - Samfunnssikkerhet i en usikker verden. 2020-2021.

4 Brev av 20.10.2022 — ref. 2022/15900 GRAN
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av sykdom og funksjonssvikt. Dette kan pavirke brannvesenets utrykninger i fremtiden, bade i form av
bistand til helsevesenet og husbranner. NOU 2012:4 «Trygg hjemme — Brannsikkerhet for utsatte grupper»
trekker frem at eldre hjemmeboende er en saerdeles utsatt gruppe nar det kommer til omkomne i brann og
foreslar at forebyggende tiltak spesielt rettes mot disse sarbare gruppene.

| 2015 ble det utviklet en felles prosedyre for brann, helse og politi som beskriver hvordan innsatspersonell
skal redde liv og begrense skade i situasjoner der det utgves pagaende livstruende vold (PLIVO).
Prosedyren beskriver hvordan innsatspersonell fra brann skal opptre for & redde liv og begrense skade i
situasjoner hvor politi ikke har ankommet. Det betyr at det er en forventning om at brannvesenet skal utfgre
politioppgaver i politiets fraveer. Definisjonen av pagaende livstruende vold er nar en eller flere
gjerningspersoner utgver livstruende vold med vapen eller farlige gjenstander mot flere uskyldige personer.

Samfunnsbedriftene brann og redning trekker frem at gkning i antall helseoppdrag ferer til en stor belastning
for brannvesenet, spesielt i distriktene som bemannes av deltidspersonell.® Deltidspersonell ma tas ut av
ordineert arbeid for & lgse oppgaver helseforetak har ansvar for. Dette farer til gkt belastning pa
deltidspersonell og deres hovedarbeidsgiver. | dag opplever mange distriksbrannvesen utfordringer med a
rekruttere deltidspersonell. Dersom antall oppgaver som palegges brannvesenet fortsetter samtidig som
utfordringene med deltidsmannskap vedvarer vil det pa sikt fgre til en betydelig svekket beredskap samlet
sett ute i distriktene.

Det er ogsa verd a nevne at all den tiden et mindre oppdrag opptar brannvesenet, svekkes responstiden
dersom et mer akutt oppdrag oppstar. | forrige regjering sin plattform® ble det papekt at
beredskapskapasiteten i kommuner, inkludert rollefordelingen mellom brannvesen, politi og helsevesen skal
gjennomgas. Dette falges opp i Samfunnssikkerhetsmeldingen:

Helsedirektoratet og DSB har fétt i oppdrag & gjiennomga og vurdere mengden og typen oppdrag,
belastningen ved a vaere fgrst pa stedet ved komplekse helsehendelser, behovet for kompetanse, utstyr
og oppleering og eventuelle konsekvenser for brann- og redningsvesenenes dimensjonering, rekruttering
og handtering av primaeroppgaver. @konomiske og administrative konsekvenser skal ogsa vurderes.

4.1.3 Totalberedskapskommisjonen

Regjeringen oppnevnte 21. januar 2022 en totalberedskapskommisjon for & vurdere hvordan de samlede
beredskapsressursene kan benyttes best mulig. Den ble ledet av tidligere forsvarssjef Harald Sunde.
Kommisjonen overleverte sin rapport (NOU 2023:17) til justis- og beredskapsministeren Emilie Enger Mehl,
den 5. juni 2021. Totalberedskapskommisjonen har pekt pa noen generelle utfordringer og muligheter som
kan pavirke brannvesenets arbeid i fremtiden, noen av disse er:

e Klimaendringene kan fgre til flere og mer alvorlige branner, flommer, ras og andre naturkatastrofer
som krever innsats fra brann- og redningsvesenet.

e Teknologisk utvikling kan gi nye trusler, som cyberangrep, droner, biologiske og kjemiske vapen,
men ogsa nye muligheter, som digitalisering, automatisering, sensorer, kunstig intelligens og
robotikk.

e Demografiske endringer kan pavirke bade behovet for og tilgangen til brann- og redningspersonell,
som aldring, urbanisering, innvandring og integrering

e Stormaktsrivalisering kan gke risikoen for konflikt, spenning og pavirkning i vart neeromrade, som
kan ha konsekvenser for var sikkerhet og beredskap.

5 Derfor trenger brann og redning en ny samfunnssikkerhetsmeldingen - Samfunnsbedriftene
6 Granavolden-plattformen - regjeringen.no
7 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2023-17/id2982767/
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Kommisjonen trekker ogsa opp viktigheten av samvirker og samarbeid mellom ngdetatene. Blant annet
skriver kommisjonen fglgende:

Den enkelte nadetat har et lovpalagt ansvar om & yte bistand til befolkningen. Godt samvirke mellom
nodetatene er avgjorende for at hendelser kan loses pé best mulig mate. Selv om de tre nadetatene
har ulik organisering og lokalisering, jobber de for den samme overordnede mélsettingen om &
forebygge og redusere konsekvenser av ugnskede hendelser som kan true liv og helse. Seerlig
forskjeller i lokalisering farer til at det vil veere oppdrag der de respektive etatene innledningsvis
utfgrer arbeid innenfor en annen etats ansvarsomréade.

Kommisjonen ser at det kan veere en risiko for at samvirket blir prioritert ned ndr ngdetatene stilles
overfor et forventet mindre budsjettmessig handlingsrom. Kommisjonen mener derfor at det er viktig
a fortsatt prioritere samvirket mellom ngdetatene. Dette samvirket ma utvikles innenfor rammen av
den offentlig organiserte redningstjenesten, med nasjonal styring giennom HRS, og @kt innsats fra
de lokale redningssentralene for a styrke beredskapen i sitt politidistrikt. Dette vil bidra til & sikre
bade bred forankring og faglig kvalitet i arbeidet.

Kommisjonen trakk videre blant annet frem fglgende nar det gjelder brann- og redningsvesenet:

Brann- og redningsvesenets portefglje vil endre seg som falge av fremtidige utfordringer. Nye
energikilder og flere og starre klimarelaterte hendelser vil kreve stgrre faglig kompetanse. Brann- og
redningsvesen med heltidspersonell har ikke, med dagens dimensjonering, kapasitet til 2 handtere
en mer omfattende oppgaveportefglje. Dette vil ogsa utfordre kompetansen til deltidspersonell, som
har begrenset mulighet til & delta pa opplaering og @velser.

Flere aktgrer i brann- og redningsvesenet har overfor kommisjonen pekt pa at dagens myndighets-
og ledelsesstruktur i fremtiden kan bli utfordret av hendelser som krever szerskilt kompetanse og
kapasitet, eller hvor omfanget og samtidigheten gjgr det nedvendig at ressurser prioriteres pa tvers
av brann- og redningsvesen. CBRNE-hendelser (hendelser knyttet til kiemiske, biologiske,
radioaktive, nuklezere eller eksplosive stoffer) er eksempler pa slike hendelser som krever spesiell
kompetanse og materiell.

Ved slike tilfeller vil det kunne oppsta et behov for a prioritere og lede ressurser som gar pa tvers av
kommunegrenser, fylkesgrenser og politidistrikt. Det vil ogsa kunne veere behov for en
ledelseskapasitet over lokalt niva, med mulighet og evne til & vurdere risiko pa tvers og i en starre
sammenheng, og med myndighet til & utgve operativ ledelse. Flere av aktgrene har ogséa pekt pa at
det mangler formelle strukturer for regionalt samarbeid i brann- og redningsvesenet.

Flere aktgrer innen brann- og redningsvesenet vist til et behov for & etablere nasjonale eller
regionale ordninger knyttet til spesialomrader, eksempelvis redningsdykking, dyreredning,
kjemikaliedykking, Urban Search and Rescue (USAR). En statlig finansieringsordning er fremhevet
som noe som vil kunne bidra til & etablere slike ordninger fordi det er mer sannsynlig at lokale brann-
og redningsvesen vil kunne veere villige til & ta pa seg ansvaret i et omrade eller en region dersom
finansieringen er avklart.

Kommisjonen mener det er en svakhet at det i dag ikke finnes et godt nok kunnskapsgrunnlag til & si
noe sikkert om oppgavefordelingen mellom ngdetatene eller omfanget av samvirket. Kommisjonen
anbefaler derfor at det settes i gang et arbeid for a utvikle et slikt felles kunnskapsgrunnlag for & gke
forstaelsen av hvordan samvirket mellom ngdetatene er, og hvordan dette er i utvikling. Samvirket
mellom aktgrene i den offentlig organiserte redningstjenesten ma ogsa inkluderes i et slikt arbeid.
Oversikt over faktisk kapasitet, responstid og kompetanse i hver enkelt etat vil veere viktig for &
kunne identifisere kvalitet i tienesten i et samvirkeperspektiv.

Kommisjonen konkluderer ogsa med at det er behov for en politisk dreftelse og vurdering knyttet til hva
standarden for grunnberedskapen i Norge skal vaere, og hvor mye risiko man er villig til & leve med. Hva
slags risiko den enkelte innbygger i Norge ma forvente a leve med, og hvilken hjelp man kan forvente av
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ngdetatene ved ulike hendelser, er noe det er viktig 8 kommunisere apent rundt. Kommisjonen mener derfor
at dette ma innga i en langtidsplan for sivil beredskap.

4.1.4 Helhetlig giennomgang av brann og redningsvesen

Justis- og beredskapsdepartementet oppnevnte 10. november 2022 en arbeidsgruppe til a bidra i
regjeringens arbeid med en helhetlig giennomgang av brann- og redningsomradet for & sikre et brann- og
redningsvesen som er i stand til & handtere fremtidens utfordringer innen eget sektoransvar og i samarbeid
med andre ngdetater og beredskapsaktgrer. Utvalget ble ledet av Johan Marius Ly, avdelingsdirektar -
Avdeling for brann og redning hos Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB). Utvalget
overleverte sin rapport til Justis- og beredskapsminister Emile Enger Mehl mottok fredag 16. juni 2023.
Rapporten danner grunnlaget for en ny stortingsmelding som regjeringen skal legge frem pa omradet pa et
senere tidspunkt.

Gjennom arbeidet har arbeidsgruppen identifisert flere utfordringer for fremtidens brann- og redningsvesen:

e Mange brann- og redningsvesen er for sma og har for lite ressurser til & handtere fremtidens
utfordringer alene.

e Det er behov for styrket regionalt samarbeid, noe som vil gi mer slagkraft.

e Det er ngdvendig & presisere hvilke oppgaver som skal veere i brann- og redningsvesenets
grunnportefglje.

e Det er behov for tydeligere rammer for bistand fra brann- og redningsvesen til politiet og
helsemyndighetene.

e Det er behov for a tilfare mer ressurser for at brann- og redningsvesenet skal veere i stand til 8 mgte
framtidens utfordringer

Arbeidsgruppen har foreslatt flere aktuelle tiltak for & mgte fremtidens utfordringer:

e Etablere en grunnportefglje for beredskaps- og forebyggende oppgaver som alle brann- og
redningsvesen skal kunne handtere.

e Etablere regionalt samarbeid mellom brann- og redningsvesen innenfor de geografiske grensene til
110-sentralene.

e Etablere hjemler for nasjonal myndighet til & kunne prioritere ressurser og personell pa tvers av
brann- og redningsvesen ved store hendelser.

e Fortsette satsingen pa kompetanseheving giennom a styrke deltidsoppleeringen og starte arbeid
med etablering av lederutdanningen.

e FEtablere tydeligere rammer for bistand fra brann- og redningsvesen til politiet og helsemyndighetene,
slik at oppgavene klargjgres i lov og forskrifter.

e Etablere et langsiktig forskningsprogram for a legge til rette for en kunnskapsbasert utvikling av
brann- og redningsvesenet.

e Tilfgre mer ressurser for at brann- og redningsvesenet skal veere i stand til & mgte framtidens
utfordringer.

Ser vi litt naermere pa det farste kulepunktet i listen fra utvalget s& handler det om & etablere en
grunnportefglje for beredskaps- og forebyggende oppgaver som alle brann- og redningsvesen skal kunne
handtere. Dette betyr at det vil kunne bli definert et sett med grunnleggende oppgaver som alle brann- og
redningsvesen i Norge skal veere i stand til & utfare. Disse oppgavene vil trolig omfatte bade
beredskapsoppgaver, som a respondere pa branner og andre ngdsituasjoner, og forebyggende oppgaver,
som a drive med brannforebyggende arbeid og oppleering. Malet med dette tiltaket er a sikre at alle brann-
og redningsvesen, uavhengig av sterrelse og geografisk plassering, har en grunnleggende evne til &
handtere bade navaerende og fremtidige utfordringer.
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4.1.5 Stortingsmelding 16, 2023-2024 Brann- og redningsvesenet

Den 22. mars la regjeringen frem Meld. St. 16 (2023 — 2024) Brann- og redningsvesenet Neerhet,
lokalkunnskap og rask respons i hele landet. Regjeringen papeker at med denne stortingsmeldingen legges
det til rette for at Norge skal ha et brann- og redningsvesen som er i stand til & handtere fremtidige
utfordringer, bade innenfor eget sektoransvar og i samarbeid med andre ngdetater og beredskapsakterer.

Regjeringen mener at brann- og redningsvesenet fortsatt skal vaere et kommunalt ansvar og at en
landsdekkende organisering skal ligge fast. Et desentralisert brann- og redningsvesen med god
lokalkunnskap, kort responstid og samvirke med andre ngdetater og beredskapsaktgrer er grunnleggende.
Folgende slas fast om kommunal organisering:

Den kommunale organiseringen av brann- og redningsvesenet legger godt til rette for naerhet til
beredskapsmessige og forebyggende oppgaver gjennom lokalkunnskap og oversikt over lokal risiko.
Denne organiseringen ligger fast. Brann- og redningsvesenet utformer egne planer og gjennomfgrer
egnede tiltak basert pa kunnskapen de har om lokale forhold. A veere en del av kommunen bidrar til
involvering og samarbeid med andre kommunale tjenester for & lgse oppgaver knyttet til bade
forebygging og beredskap.

Videre kommer regjeringen med fglgende overordnede nasjonale mal for brannomradet:

. Ingen skal omkomme som fglge av brann.

. Unnga tap av uerstattelige kulturhistoriske verdier.

. Unnga branner som lammer kritiske samfunnsfunksjoner.
. Styrket beredskap og handteringsevne.

. Mindre tap av materielle verdier.

For a fa til disse overordnede malene trekker regjeringen bl.a. frem at de gnsker a sikre rollen det lokale
brann- og redningsvesenet har som den viktigste tekniske redningsressursen i kommunen. Videre vil
regjeringen tydeliggjare hvilke forebyggende- og beredskapsoppgaver alle brann og redningsvesen skal
handtere (minimumskrav). Regjeringen skal ogsa sgrge for at det er et brann- og redningsvesen som er
rustet for fremtiden, blant annet for a kunne handtere klimaendringer.

Det er ogsa verd & merke seg i stortingsmeldingen at regjeringen skal gjennomga organisering og
finansiering av brann- og redningsvesenets bistand til helsetjenesten og politiet. Videre skal ogsa
brannforebyggerens oppgaveportefglje vurderes i bredt forebyggende perspektiv. Det vil si at det skal sees
pa muligheter for & utnytte brannforebyggerenes kompetanse innenfor hele det forebyggende omradet.
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5 Resultater

Analyse av de dimensjonerende hendelsene og den overordnede GAP-analysen brukes som et
utgangspunkt for beredskapsanalysen for & analysere dagens beredskap og n@dvendig beredskap iht.
forskriftskrav, egne organisatoriske ambisjoner, samt risiko og sarbarhet i ansvarsomradet. Resultatene av
analyse av dimensjonerende hendelser og overordet GAP-analyse har avdekket omrader hvor GBI ber og
ma iverksette tiltak. Dette kapittelet redegjer for disse resultatene.

5.1 Dimensjonerende hendelser for Glamdal brannvesen IKS

Gjennom en grundig utvelgelsesprosess er det kommet frem til 13 dimensjonerende hendelser for GBI
(Tabell 5-1). Prosessen med utvelgelse av dimensjonerende hendelser iht. analysens metodikk (jf. kapittel 2)
er dokumentert i vedlegg 4.

Tabell 5-1 Dimensjonerende hendelser

Dimensjonerende hendelser

1. Brann i starre bygning med behov for evakuering

Brann i landbrukseiendom/ driftsbygning med solcelleanlegg

Brann i industri med stort evakueringsbehov

Brann i institusjon (sykehjem, sykehus, fengsel, asylmottak)

Brann i blokkbebyggelse med 1 trapperom

o g A WD

Brann i omrade med tett trehusbebyggelse (mye utleieboliger, delt opp til leiligheter tilbake pa

70-tallet - darlig brannsikkerhet)

N

Brann i kjgretay i parkeringskjeller (elbil)

8. Branniterreng

9. Utslipp av farlig stoff.

10. Dyreredning

11. Batulykker elv/ sjg

12. Akutte helseoppdrag (hjertestans, selvmordsforsgk, mv.)

13. Tungbilredning

For de dimensjonerende hendelsene er det utarbeidet scenarioer. For disse ble det ogsa besluttet operative
mal, og vurdert hvor godt rustet dagens GBI er til & handtere de dimensjonerende hendelsene. Basert pa
disse vurderingene ble det identifisert tiltak som vil bidra til en risikobasert beredskap for GBI. Scenarioene
og operative mal fremgar av vedlegg 1.

De dimensjonerende hendelsene er representative (typiske) og er styrende for beredskapens ytelser. De
benyttes i planleggingssammenheng for & kunne dimensjonere beredskapen mest mulig riktig ut fra faglige
vurderinger. A dimensjonere etter en hendelse, kan enten innebaere en ambisjon om & handtere den alene,
eller i samarbeid med andre. De dimensjonerende hendelsene benyttes i planleggingssammenheng for a
utvikle brannvesenet. Et brannvesen ma i det daglige vaere forberedt pa & handtere alle mulige hendelser
med ulik kompleksitet og stgrrelse. Dette gjelder ogsa dersom det inntreffer samtidige/ parallelle hendelser.
Man ma derfor ogsa se pa ressurssituasjonen i regionen, noe som er i trad med fgringer gitt av brann- og
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redningsvesenforskriften. Den utviklingen av GBI som beredskapsanalysen anbefaler, vil gjgre GBI bedre
rustet til & handtere egne hendelser, men ogsa bista andre brannvesen i regionen ved starre hendelser.

5.2 Funn og tiltak

Her vil det redegjares for hovedfunn innen hvert tema: dimensjonering, ledelse og strategi, kompetanse og
materiell. Det er videre formulert tiltak spesifikt for hver dimensjonerende hendelse i den enkelte analyse av
dimensjonerende hendelser i vedlegg 1. | vedlegg 2 er den overordnede GAP-analysen gjengitt, der er det
formulert tiltak for a oppfylle forskriftskrav (der det er avvik) og ytterligere tiltak anbefalt basert pa risiko- og
sarbarhetsbildet. Alle tiltakene er sammenfattet i en oppfelgingsplan i vedlegg 3 Oppfelgingsplan for tiltak.

5.2.1 Dimensjonering (organisering og bemanning)

Minimumskrav til organisering av vaktberedskap fremgéar av § 17 i brann- og redningsvesenforskriften. |
tettsteder med inntil 3 000 innbyggere skal beredskapen som et minimum organiseres av deltidspersonell
uten kontinuerlig vaktberedskap. | perioder hvor det ikke kan forventes tilstrekkelig oppmeate ved hendelser
skal det opprettes kontinuerlig vaktberedskap. | tettsteder med 3 000 til 8 000 innbyggere skal beredskapen
som et minimum vaere organisert i vaktlag bestaende av deltidspersonell i kontinuerlig vaktberedskap. |
tettsteder med 8.000-20.000 innbyggere skal beredskapen som et minimum vaere organisert i vaktlag
bestaende av heltidspersonell med kontinuerlig vaktberedskap pa brannstasjon innenfor ordinaer arbeidstid
(ogsa kalt dagkasernering). Utenfor ordineger arbeidstid kan beredskapen organiseres i vaktlag bestaende av
deltidspersonell med kontinuerlig vaktberedskap, men hvor utrykningsleder har brannvern som hovedyrke.

Brann- og redningsvesenet skal uavhengig av kravene i § 17 andre til femte ledd sikre innsats i hele
ansvarsomradet, og ha tilstrekkelig beredskap etter risiko- og sarbarhetsanalysen, beredskapsanalysen og
kravet til utrykningstid. Det er i denne sammenhengen ogsa relevant a trekke frem forskriftens § 6.Grunnlag
for organisering, bemanning og utrustning. Der det fremkommer at kommunen skal organisere, bemanne og
utruste brann- og redningsvesenet pa bakgrunn av en

a) risiko- og sarbarhetsanalyse
b) forebyggendeanalyse, og
c) beredskapsanalyse.

Veileder til brann- og redningsvesenforskriften peker pa forhold som kan gjgre at det er aktuelt & ha en
hgyere vaktberedskap enn minimumskrav ved at to eller tre innsatspersonell dagnkaserneres:

Darlig oppmate og problemer med a rekruttere deltidsmannskaper.

Oppfylle krav til utrykningstid.

Det reelle folketallet er over 20.000 medregnet studenter, turisme og pendlere.
Brannstasjonen dekker to tettsteder.

GBI har i dag en beredskap som er dimensjonert ut ifra risiko i alle sine eierkommuner og ved alle sine
stasjoner. Dette baserer seg pa forhold identifisert ved arbeidet med forrige versjon av ROS-analysen og
som igjen er stadfestet ved arbeidet med analysene som er gjort i 2023 og 2024. Dimensjoneringen hensyn
tar avdekket forhold knyttet til risiko i omradet, utfordringer med oppmgtetid, og objekter med krav til
utrykningstider. GBI vil derfor med bakgrunn i ROS- og beredskapsanalysen viderefgre dagens beredskap
med kasernert mannskap pa stasjonen i Kongsvinger og vaktberedskap pa stasjon Eidskog og Kirkeneer.
Det gjares en justering i Eidskog fra 1.1.2024 der det etableres turnus med 4 personer pa vaktlaget. GBI
ivaretar forskriftskravene til organisering innenfor sitt ansvarsomrade.

Grunnbemanningen ved stasjonen i Kongsvinger er som nevnt kasernert hele dggnet. Derimot har ikke
sjafgr for lift samme beredskap ved at denne har hjemmevakt og ikke er kasernert. | henhold til brann- og
redningsvesenforskriften § 14 Vaktlag skal et vaktlag styrkes med ytterligere mannskap dersom det er
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forutsatt i byggesak at beredskap skal ivareta reamningsvei med hgyderedskap. For Kongsvinger er dette
tilfelle for en rekke blokker. Derfor er det ogsa en mann pa hjemmevakt for a ivareta beredskapen for
heydemateriell og inngar dermed som femte mann pa vaktlaget. | henhold til forskriftens § 17 Vaktberedskap
sjette ledd star det at Dersom det er krav til ytterligere mannskap etter forskriften § 14, skal personell for
hayderedskap og tankbil ha samme vaktberedskap som vaktlaget for gvrig. Dette fraviker GBI fra i dagens
organisering. Dette er likevel vurdert & veere tilfredsstillende, gitt at beredskap pa sjafer for lift er innenfor det
som er forskriftens minimumskrav (hjemmevakt utenom ordinaer arbeidstid) og GBI har en forsterket ordning
med dggnkasernerte mannskaper. Samtidig ma GBI veere klar over dette fraviket og veere bevisst pa det.
For & kompensere noe for dette er det en tilrddning at GBI har et uniformert mindre kjgretgy for femtemann
pa vakt. Dette for enklere & kunne ta seg til stasjonen ved alarm i forhold til det lokale trafikkbildet.

Nar det gjelder Eidskog sa bgr det vurderes ytterligere a styrke ordningen med vaktlag med en femte
person. Dette for & ivareta beredskap knyttet til tankbil. Situasjonen i kommunen der er at det er utfordringer
med a opprettholde nedvendig trykk pa slokkevann over tid. Videre er det lokalisert to tankbiler pa stasjonen
der i dag nettopp pa grunnlag av darlig kommunal vannforsyning. Vaktlagsordningen som kommer i gang
1.1.2024 bestar derimot bare av fire mannskaper. Det foreligger ingen beslutning i kommunen i henhold til §
14, siste ledd i brann og redningsvesenforskriften Vaktlaget skal styrkes med ytterligere mannskap dersom
kommunen har besluttet at tankbil skal dekke brann- og redningvesenets behov for slokkevann, jf. forskrift
17. desember 2015 nr. 1710 om brannforebygging § 21. Samtidig viser forhold fremkommet under ROS-
analyse og beredskapsanalysen for GBI at det sterkt bar vurderes a utvide vaktlaget i Eidskog med en 5.
person som sjafer for en tankbil.

Alle tettsteder er dekket innenfor kravet i forskriften i forhold til utrykningstid. Det er noen objekter med krav
til 10 minutters utrykningstid som er i grenseland. Som andre brannvesen i Norge sliter ogsa GBI noe med a
fylle opp deltidsstasjonene med mannskaper tidsnok. Dette gar ut over utrykningstiden og dermed kan det
oppsta avvik opp mot objekter med krav til 10 min. utrykningstid. GBI opplever at dette er et gkende
problem. Dette underbygger at det er vaktordning pa mannskaper ved bade Kirkenaer- og Eidskog
brannstasjon.

Gjennom vurdering av de dimensjonerende hendelsene kommer det ogsa frem at GBI er sarbare i ferie og
heytider. Da er en kun bemannet med lovpalagte stillinger, ingen ekstra pa jobb i ferier. For Kongsvinger sin
del vil det si at 1/3 av styrken pa ferie, ett vaktlag pa jobb og resten kan veere borte. P4 Austmarka kan det
veere 0-12 pa oppmate (erfaringsmessig 4-8), kan ogsa dekkes fra Kongsvinger, men vil da f.eks. ikke na
sykehjemmet innenfor 10 min. Det bar derfor vurdere etablering av prosedyrer/ planer i trad med
forskriftskrav for a sikre mannskaper i tieneste nar en er sarbar. Det vurderes at GBI ikke tilfredsstiller
gjeldende forskriftskrav pa dette omradet i dag. Dette kan veere planer som iverksettes ved varsel om
ekstremveer, tarkeperioder, perioder der en vet det vil veere vanskelig & fa tak i mannskaper, mv. Det er ogsa
slik at det ikke er noe restkapasitet for det kasernerte mannskapet pa Kongsvinger. For a dekke opp for kurs,
sykdom, ferie mv. benyttes ressurser fra en etablert vikarpool. Det er identifisert noen utfordringer med dette
ved at en ikke har et like godt samtrent vaktlag, vikarene har mindre lokalkunnskap og det er noen
utfordringer med a opprettholde kompetansekravene pa alle som er i vikarpoolen. Erfaring viser at det svaert
ofte hentes inn ressurser fra vikarpoolen for & dekke opp fravaer. Det kan pa sikt vurderes om en skal utvide
vaktlaget ved Kongsvinger stasjon med en ekstra ressurs for a redusere vikarbruk og ha dekning for
ngdvendig fraveer.

Det er sveert positivt at GBI har en oppegaende og velfungerende skogbrannreserve (80-100 stykker) som
ogsa er inne pa jevnlige avelser i regi av GBI. En slik reservestyrke er i trad med kravene i brann- og
redningsvesenforskriften § 16.
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5.2.2 Ledelse og strategi

I henhold til brann- og redningsvesenforskriften skal brann- og redningsvesenet som et minimum ledes av tre
kvalifiserte personer i hele stillinger der brann- og redningsvesenets ansvarsomrade dekker mer enn 20 000
innbyggere. Det skal vaere én leder av brann- og redningsvesenet, én leder av det forebyggende arbeidet og
én leder av beredskapsarbeidet. GBI tilfredsstiller disse kravene, herunder ogsa kompetansekravene for de
ulike lederstillingene.

Samtidig opplever GBI og lederne der at det er en liten administrasjon i brannvesenet. Det medfgrer lite tid til
faglig oppfalging av mannskaper. Dette gjelder spesielt pa stasjonene utenfor Kongsvinger som Eidskog,
Grue og Austmarka. At GBI har fa administrative ressurser gjgr ogsa at en ikke i stor nok grad far fulgt opp
og prioritert arbeid med utarbeidelse av instrukser, prosedyrer, tilrettelegge for utarbeidelse av objektplaner
og innsatsplaner. En har heller ikke funnet tid til/ prioritert arbeid med & etablere en overordnet systematikk
knyttet til dette omradet. Dermed er det et etterslep bade pa utarbeidelse av nye objekt- og innsatsplaner
samt et etterslep pa oppdatering av foreliggende dokumenter. Det referees til at dagen ledelse i liten grad
har tid til & uteve ledelse. For a fa til det er en avhengig av a kunne bruke mindre tid pa oppfelging av
vikarer, fylling av vakter mv. slik at en kan bruke mer tid pa a drive ngdvendig utvikling. Dette elementet
vurderes som kritisk i forhold til & kunne videreutvikle og forbedre beredskapen i GBI. Videre i
administrasjonen er det i dag en stilling som vurderes som sveert kritisk og det er knyttet til lann, fakturering,
budsjett (flere budsjetter a forholde seg til, selvkost/ ikke selvkost), regnskap og strategi. Det er mange
sentrale og viktige prosesser som er lagt pa en stilling og en ressurs i brannvesenet. Ved fraveer er det ingen
andre i administrasjonen som kan ga inn og overta disse oppgavene. Det er identifisert et behov for & styrke
opp rundt denne stillingen.

Arbeidet med beredskapsanalysen har avdekket et behov for a etablere interne prosedyrer for bruk av
hgyderedskap i GBI. Dette gjelder bruk utenfor Kongsvinger kommune. GBI disponerer hgyderedskap i dag
primeert fordi det er definert som remningsvei to for flere blokker i Kongsvinger kommune. Dersom
hgyderedskap tas ut pa andre oppdrag vil denne beredskapen kunne svekkes, i hvert fall om den benyttes til
innsats i nabokommunene. Samtidig er det gjennom beredskapsanalysen vurdert at den vil kunne veere et
viktig verktegy, bade for a oppna bedre resultat i innsats og ivaretakelse av HMS for mannskapene utover det
a fungere som en rgmningsvei to i Kongsvinger kommune. Norconsult vurdere at det i teorien ikke er noe i
veien for a kunne benytte hgyderedskap innenfor GBls geografiske omrade. Altsd ogsa utenfor Kongsvinger
kommune. Det er jo normal praksis i brannvesen at en benytter de ressursene en har tilgjengelig i forhold til
de hendelsene som oppstar. Noe som medfarer at en ressurs (kjeretgy, bat, spesialutstyr, eller mannskap
for den saks skyld) vil kunne veere opptatt dersom det oppstar samtidige hendelser. Selv om det er en
spesiell situasjon for Kongsvinger der hgyderedskap er definert som remningsvei to, er Norconsult likevel av
den oppfatning at den ma kunne brukes ogsa ved andre hendelser. Det bar derfor etableres en intern
prosedyre i GBI rundt bruk av hgydemateriell og hvor langt en skal tillate at hgyderedskap rykker ut. En slik
bruk vil kunne gke sannsynligheten for at det inntreffer sammenfallende hendelser hvor det er behov for
hgydemateriell som remningsvei. Samtidig viser historiske tall at den ikke ofte er benyttet til dette formalet og
oppfatningen er at det er en risiko som kan aksepteres. Videre i denne vurderingen ma en ogsa ta med at
bruk av hgydemateriell som reamningsvei ikke er gnsket hovedstrategi ved hendelser i de definerte blokkene i
Kongsvinger, og at det er utfordringer knyttet til oppstillingsplass for kjgretayet pa flere av objektene. Som
redegjort for tidligere har ogsa mannskap for lift (5. person pa vaktlaget) en annen vaktordning enn @vrige
ved at vedkommende er pa hjemmevakt og ikke kasernert. Bruk av lift utenfor Kongsvinger kommune bgr
derfor klargjeres gjennom en intern prosedyre i GBI, slik at alle er klar over forutsetningene og
begrensningene i bruk av hgydemateriell.

Flytting til ny moderne brannstasjon vurderes ogsa a veaere positivt for samarbeid bade internt i
beredskapsavdelingen og mot forebyggende avdeling. Dette fordi alle na er samlet rundt gode og tilrettelagte
lasninger som i starre grad innbyr til & fa til godt samarbeid pa tvers av organisasjonen. Det er viktig at GBI
benytter det mulighetsrommet som oppstar ved denne flyttingen.
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5.2.3 Kompetanse

ROS-analysen og beredskapsanalysen har tatt for seg en rekke ugnskede hendelser som kan oppsta i GBI
sitt ansvarsomrade. Analysene peker pa behov for kompetanseheving pa noen omrader som ma faglges opp i
GBI sin gvelses- og kompetanseplan fremover. GBI ma gjennom @velser, planverk og prosedyrer sikre god
handtering av de dimensjonerende hendelsene. Det er fremkommet et behov for & utarbeide nye og revidere
foreliggende innsats- og objektplaner. Selv om det pr. i dag ogsa er etablert et godt gvingsregime i GBI er
det ngdvendig & arbeide for & gke gvelsestimene for & dekke alt mannskapene ma gve pa. Dette gjelder
spesielt for deltidsstyrken.

Videre er det avdekket et behov for & fa gjennomfgrt lovpalagt grunnkurs for noen mannskaper. Det er
naturlig at for brannvesen med utskifting av mannskaper vil ha noe etterslep pa grunnkurs. Det er derimot
viktig at det etableres planer og en sgrger for god oppfelging slik at disse kan gjennomfgres innenfor det
tidskravet som lovverket setter. Det er ogsa identifisert et behov for gjennomfering av bade
utrykningslederkurs og kode 160-kurs (utrykningskjaring). Begge disse vurderes som sveert viktige a fa
gjennomfart. Utrykningsleder pekes pa av myndighetene som en viktig rolle i vaktlagene spesielt knyttet til
deltidsstasjoner. Samtidig som utrykningskjering er et viktig HMS-forhold for mannskapene og gjerne er
definert som noe av det farligste de gjar i tjenesten.

Videre er det fremkommet et behov for & styrke kompetanse pa stabsarbeid og ELS i GBI. Det bgr blant
annet utarbeides rutiner for nar stab skal etableres. Herunder vil det ogsa kunne vaere behov for at det
giennomferes gvelser for stab (strategisk niva). Slike agvelser kan veere lavterskel table-top evelser. Det bar
utarbeides en strukturell plan for gvelser ogsa pa ledelsesniva.

En del av kompetanseheving handler om & evaluere og leere fra hendelser og gvelser. GBI ma utarbeidet et
system som sarger for systematisk evaluering og leering etter hendelser og @velser. Systemet ma se til at
lzeringspunkter blir delt og implementert i hele organisasjonen bade ved stasjonen i Kongsvinger og
deltidsstasjonene.

5.2.4 Materiell

Det er fremkommet behov for materiell gjennom analyse av dimensjonerende hendelser. Dette er
dokumentert i skjema for analyse av dimensjonerende hendelser.

Overordnet sett vurderes GBIs kjgretoy & veere forholdsvis gode pa de fleste stasjonene. Nar det gjelder
kjgretay sa er det spesielt kjgretayene ved Austmarka stasjon som er uegnet i et HMS-perspektiv.
Kjgretgyene ved denne stasjonen er veteranbiler og er fra henholdsvis 1972 og 1976. Kjgretayene har ikke
krav til EU kontroll, men GBI stiller krav om gjennomfgring av arlig service. De har ikke det sikkerhetsutstyret
og de stottesystemene en forventer & finne i en brannbil i 2023, blant annet sikkerhetsseler. Dette vurderes
utfordrende bade i et HMS-perspektiv og et driftssikkerhetsperspektiv. Det er ogsa identifisert behov for et
lettere kjoretay, med plass til 5 personer og med ren og skitten sone, for flere av stasjonene. | tillegg bar det
vurderes & investere i et mindre kjgretay med bedre fremkommelighet for bruk ved hendelser i Gvrebyen.

Beredskapsanalysen avdekker at det kan veere gunstig for GBI a utgke grunnutstyret pa kjgretayene med
tanke pa HMS pa alle stasjonene. Det utvikles stadig utstyr, kleer, metoder og Igsninger for a senke risikoen
og bedre HMS forholdene for innsatsmannskapene. Spesielt vurderes skjeerslukker som innsatsstrategi ved
branner & veere et meget egnet verktgy som ogsa vil veere med a redusere risikoen ved rgykdykking. For
Kongsvinger er dette ogsa et anbefalt verktay i forbindelse med brannsmitte i den verneverdige
trehusbebyggelsen i Dvrebyen (ref. omradets brannsikringsplan). Brann i parkeringskjellere er meget
utfordrende a handtere med tanke pa risikoen mannskapene utsetter seg for ved en slik hendelse. For &
redusere denne risikoen vil brannteppe og LUF (storvifte/slukkerobot) veere et egnet hjelpemiddel.
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Dersom en ser litt ut over egne ressurser, er det giennom analysen identifisert at det a ha et regionalt
samarbeid om f.eks. tilgang pa LUF vil kunne veere fornuftig. Dette er noe GBI ber jobbe videre med for a fa
pa plass som en ressurs for flere brannvesen.

5.2.5 Tiltak

Hvilke ressurser (utstyr, mannskap og kompetanse) som er ngdvendig for & handtere de dimensjonerende
hendelsene pa en tilfredsstillende mate fremkommer av vedlegg 1 — Analyse av dimensjonerende hendelser.
Alle tiltak er sammenfattet i vedlegg 3 Oppfalgingsplan for tiltak.

2024-04-30 | Side 29 av 95



